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Nasz (jedynie stuszny) poglad na wszystko

Korzystajac z przerwy w kalendarzu publikacji danych, postanowiliSmy wréci¢ w orbite polityki fiskalnej, lecz nieco pod innym
katem niz zwykle. W niniejszym dokumencie podejmujemy prdébe rozpoczecia uporzadkowanej dyskusji o wplywie uszczelnienia
systemu podatkowego na rachunki narodowe.

Czytelnikow przyzwyczajonych do streszczen przepraszamy. Tym razem abstraktu nie bedzie, bo chcemy zeby wiekszos¢
stawianych tez i przedstawianych mechanizméw miata charakter polemiczny, a sitq rzeczy z uwagi na ich mnogos¢ streszczanie
bytoby przepisywaniem gtéwnej czesci dokumentu. Zdajemy sobie tez sprawe, ze nasze rozwazania nad zaleznosciami miedzy
zmianami w systemie podatkowym, a rachunkami narodowymi, nie przynoszg jednoznacznej konkluzji. Wiemy, ze nie sg one
neutralne dla PKB i ze ich wptyw moze ujawniaé sie kilkoma réznymi kanatami i w kilku ré6znych miejscach w tabelach rachunkéw
narodowych. Wiemy, ze dla efektu netto kluczowe jest zachowanie elementu gospodarki, ktéry z definicji jest nieobserwowany,
tj. szarej strefy. W szczegélnych okoliczno$ciach domkniecie luki VAT, szacowanej obecnie na okoto 3% PKB,
skutkowatoby takim witasnie podniesieniem strumienia PKB. Mowa wiec o dodatkowych 60mld zt pojawiajacych sie
w krajowej produkcji deus ex machina. Niech to bedzie powdd, dla ktérego warto ostatecznie ustali¢ wptyw uszczelnienia
systemu podatkowego na PKB.

Zdajemy sobie tez sprawe z ezoterycznosci niektérych przedstawionych rozwazan, dlatego zapraszamy do dyskusji wszystkich
zainteresowanych peryferiami polityki fiskalnej. Jako ze wnioskowanie na poziomie zagregowanym jest w tej materii trudne,
zapraszamy do zabrania gtosu takze Gtdwny Urzad Statystyczny oraz Narodowy Bank Polski. JesteSmy przekonanie, ze instytucje
te bedq w stanie poruszy¢ kwestie techniczne rachunkdéw narodowych na szczeblu mikro, ktérych my sitg rzeczy nie znamy.
Niniejszy tekst prosimy wiec potraktowac jako zaproszenie do dyskusji na szerokim forum, ale nie w sensie normatywnym, lecz
pozytywnym, poznawczym. Uwazamy, ze by¢ moze w ten sposdb zdotamy uzyskac bardziej spdjny obraz wptywu uszczelniania
systemu podatkowego na rachunki narodowe.

Zaczynamy od nakreslenia ram definicyjnych, pdzniej zas przechodzimy do rozwazan nad wptywem redukcji szarej strefy i
wytudzen VAT na statystyke rachunkdéw narodowych. N(JS)PW konczg medytacje nad aspektami dystrybucyjnymi i czysto
statystycznymi uszczelnienia.

Luka podatkowa

Nie popadajac w nadmierny ,profesoryzm” i zastepujac precyzje definicji zwieztoscig, luka podatkowa powstaje w momencie,
kiedy pojawiajq sie naleznosci podatkowe, ktore nie sptywajg do kasy panstwa. Nie dotyczy to optymalizacji podatkowej, ktéra
dokonywana jest zgodnie z literg prawa aczkolwiek niekoniecznie duchem (to poniekad wazne rozréznienie dla ,,panstwowcow”,
bo podatki nalezatoby ptaci¢, ale to dyskusja i temat na zupetnie inng okazje - prosimy, aby ten fragment tezg polemiczng nie
byt, gdyz tym tematem nie bedziemy sie zajmowac). Do zagospodarowania pozostaje jednak cata szara strefa, duza czes¢ strefy
czarnej! oraz nielegalna dziatalno$¢ prowadzona w ramach towarow i ustug ze strefy biatej, ktora generuje zwroty nienalezne
(postanowilismy jg wydzieli¢ ze strefy szarej); mowa tu oczywiscie o wytudzeniach VAT. Najwieksza cze$¢ luki podatkowej
(zdaniem EY, PWC czy CASE) to szara strefa.

Czarna i szara strefa

Teoretycznie, GUS dolicza do PKB dziatalno$¢ nierejestrowana (szarg strefe) i nielegalng (czarng strefe). W praktyce jednak
mozna domniemywaé, ze szacunki dziatalnosci nierejestrowanej sg niedoskonate, oparte o metody posrednie, badania
przeprowadzane z niedostatecznie duzg czestotliwoscig itp. Szacunki szarej i czarnej strefy prawdopodobnie nie sg cykliczne i
wierne w kazdym punkcie czasu, tylko przedstawiajg raczej jaki$ usredniony obraz sSwiata, ktéry skreca z dynamikag
supertankowca. Takie tez bedzie nasze robocze zatozenie, gdyz GUS nie dzieli sie informacjami na temat swoich szacunkdw
szarej strefy — cafa jednostka tym sie zajmujaca (w US Kielce) produkuje materiaty do uzytku wewnetrznego. Zapewne nikt z
GUS naszego raportu nie przeczyta, jednak biorgc pod uwage sieciowe efekty XXI wieku wierzymy, ze jakim$ cudem nasze
watpliwosci do GUSu trafig i by¢ moze kto$ z tej instytucji zabierze gtos w sprawie dzielac sie wiedza.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (IBnGR) w swoich raportach przedstawia do$¢ szeroka liste dziatalnosci gospodarczej,
ktora uwzgledniana jest w rachunkach narodowych w sposéb niedostateczny lub wcale (patrz tabela 5.5 z raportu IBnGR widoczna
ponizej). Gdyby byty one w petni pokryte przez te szacunki GUS, legalizacja/wyjscie z szarej strefy bytaby neutralna dla PKB z
dokfadnoscig do wartosci podatkéw posrednich ptaconych przez legalizujace sie przedsiebiorstwa oraz ewentualne likwidacje

1 Duza czes¢ strefy czarnej to nielegalny obrét towarami lub ustugami, ktdre sg nielegalne (narkotyki, prostytucja). Z tego wzgledu nie mozna im przypisa¢ stawek posrednich (bo
niby skad), a podatki od dochoddw nie majg zastosowania.
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dziatalnosci, ktorych dziatalnos$¢ nie optaca sie, jesli jest prowadzona legalnie. Z legalizacjami mozemy mie¢ do czynienia z uwagi
na efekt strachu panujacy choéby w orbicie VAT (wieksza czestotliwos¢ kontroli, znaczace zaostrzenie kar pozbawienia wolnosci).
Jako, Ze petne pokrycie szarej strefy przez szacunki GUS jest raczej mysleniem zyczeniowym, legalizacja dziatalnosci powinna
miec¢ pozytywny wptyw na PKB (przyznajemy: nie jest to super-odkrywczy wniosek) i na wzrost PKB (w roku, w ktérym legalizacja
nastepuje).

Tablica 5.5. Najwainiejsze dziatalnosdci nieuwzgledniane lub uwzgledniane w niepetnym
stopniu w oficjalnych szacunkach

A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo * sezonowe prace w rolnictwie
i rybactwo + nielegalna wycinka i sprzedaz drzew
& sprzedai runa lesnego
* kiusownictwo
B | Gornictwo i wydobywanie * dzikie kopalnie wegla
* wydobywanie piasku i Zwiru
C |Przetwdrstwo przemystowe * produkcja alkoholu i wyrobdw tytoniowych
* produkcja odziezy
E | Dostawa wody; gospodarowanie * nielegalne gospodarowanie odpadami
sciekami i odpadami; rekultywacja * obrdt zuzytym olejem silnikowym
F | Budownictwo * nierejestrowane prace budowlane
G |Handel; naprawa pojazdow + nielegalny handel bronig
samochodowych * nieopodatkowany handel uliczny
+ niepodatkowany handel elektroniczny

Wytudzenia VAT

* handel paliwami z réznych Zrédef, w tym z przemytu
* naprawy i serwis pojazdow

* handel przygraniczny

* ustugi komisowe

» oszukaricza sprzedai w internecie

H | Transport i gospodarka magazynowa

* nielicencjonowany transport osobowy (tzw. przewdz

osab)
* zawyianie opfat

| | Zakwaterowanie i gastronomia

* nierejestrowane ustugi noclegowe i catering
* napiwki

1 | Informacja i komunikacja

* nierejestrowane ustugi informatyczne

* nielegalne kopiowanie i rozpowszechnianie tresci
objetych prawami autorskimi (piractwo
komputerowe, odptatne udostepnianie nielegalnych
kopii filmow i muzyki, kserowanie ksigzek)

K | Dziatalnosc finansowa
i ubezpieczeniowa

s lichwiarstwo
* handel walutami

L | Obstuga rynku nieruchomosci

* wynajem nieruchomosci i pomieszczen
e dzieriawa gruntow

Dziatalnosc profesjonalna, naukowa
i techniczna

» ustugi prawnicze (porady prawne)

N | Administrowanie i dziatalnos¢
wspierajgca

» ustugi finansowe (np. odpfatne wypetnienie PIT-u)
* ustugi doradcze, posrednictwo (np. przy sprzedazy
auta, poza komisem)

P | Edukacja

* korepetycje
* pisanie prac dyplomowych

Q | Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna

* znachorzy, kregarze

R | Dziatalnosc zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacjg

* nierejestrowany/nielegalny hazard, zaktady
wzajemne przez internet
* handel biletami (rynek wtorny)

S | Pozostata dziatalnosc ustugowa

* nielegalne parkingi i nieuprawnione pobieranie optat

za parkowanie

T | Gosp. domowe zatrudniajgce

pracownikow, gosp. domowe
produkujgce wyroby i swiadczgce
ustugi na wiasne potrzeby

* opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi i
niepetnosprawnymi

* pomoc domowa

» odptatna pomoc sgsiedzka

Zrédio: Opracowanie wiasne

Dyskusja o konsekwencjach wytudzen VAT w systemie karuzelowym jest bardziej subtelna. ZidentyfikowaliSmy zasadniczo trzy
rodzaje wytudzen tego typu (chetnie poznamy inne, jesli Czytelnicy majg o nich jakie$ udokumentowane informacje).
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1. Karuzela ze znikajacym podatnikiem i faktycznym reeksportem?.
2. Karuzela z fikcyjnym reeksportem3.
3. (Rzadko) Tworzenie fikcyjnych podwykonawcdw?.

W pierwszym przypadku faktycznie istniejgcy towar (najczesciej byt to sprzet elektroniczny, taki jak telefony komérkowe) jest
importowany, sprzedawany i kupowany przez fancuszek firm w kraju, a nastepnie reeksportowany. Importer znika, nie ptacac
VAT, a eksporter uzyskuje zwrot VAT. Przy takich transakcjach do PKB ,wchodzi” marza firm na tym fikcyjnym, aczkolwiek
rejestrowanym obrocie (suma marz/wartosci dodanych na poszczegdinych etapach tancuszka) lub - od strony wydatkowej -
eksport netto. Przypomnijmy, ze te wszystkie transakcje sg normalnie rejestrowane, gdyz tylko na tej podstawie mozna ubiegac
sie o zwrot VAT. W mechanizmie kluczowy jest zwrot VAT, wiec teoretycznie pompowanie wartosci towaru w kazdej kolejnej
transakcji (wyzszy eksport netto, wyzsza suma wartosci dodanych) nie powinno mie¢ wielkiego znaczenia. Nie wiemy jednak,
czy do niego dochodzi, czy nie. Zwrot podatku obniza nominalny PKB (liczony od strony wartosci dodanej - bytoby nam mito,
gdyby kto$ dogtebnie znajacy system rachunkéw narodowych te kwestie zweryfikowat), suma wartosci dodanych go podwyzsza.
Efekt netto nie jest jednoznaczny i mozna sobie wyobrazi¢ rézne scenariusze. Tym samym, likwidacja luki powstajacej wskutek
takich karuzel nie ma réwniez jednoznacznego wptywu na nominalny PKB.

W drugim przypadku faktyczny towar (paliwa, stal) jest importowany, czasem przerabiany w kraju (olej opatowy na napedowy),
przesytany miedzy paroma firmami albo i nie, a nastepnie fikcyjnie sprzedawany zagranice (ale na fakture VAT) i fizycznie
sprzedawany w kraju (bez faktury). Nastepuje zwielokrotnienie obrotu, bo na jedna jednostke importu przypadajq dwie
transakcje wchodzace do statystyki publicznej (fakturowany eksport oraz niefakturowana sprzedaz w kraju). Dlaczego sprzedaz
w kraju wchodzi do statystyki publicznej? Poniewaz GUS uwzglednia te sprzedaz w ramach szacunkdw szarej strefy oraz powstajg
dzieki niej dodatkowe dochody, ktére wydane w kraju mogg powodowaé napompowanie PKB wydatkami juz na legalne towary
(nikt w sklepie nie pyta o pochodzenia pienigdza, ktérym sie ptaci). W drugim przypadku wieksze jest prawdopodobienstwo
sztucznego napompowania nominalnego PKB, bo rejestrowany eksport netto wsparty jest dodatkowymi dochodami z nielegalnej
sprzedazy w kraju (ale na inne, legalne towary) a uszczupleniem PKB jest tylko zwrot podatku VAT. PKB w takim przypadku
moze by¢ zawyzany. Likwidacja procederu prowadzitaby wiec do zmniejszenia rejestrowanego strumienia PKB.

W trzecim przypadku, czyli w sytuacji tworzenia fikcyjnych podwykonawcow suma wartosci dodanej sie nie zmienia i pozostaje
tylko negatywny efekt zwrotu podatku. Domknigcie tego rodzaju luki podwyzsza PKB.

Ekonomia efektéw redystrybucyjnych

Problem domykania lub odmykania luki podatkowej jest skomplikowany juz w kontekscie wyliczenia jego arytmetycznego
(statycznego) wptywu na PKB. Problem mozna dodatkowo skomplikowa¢ odnoszac sie do ekonomicznych efektow
redystrybucyjnych, ktére odmykanie badZz domykanie luki powoduje.

Po pierwsze, nieopodatkowane dochody powstajace poza biatgq strefq bytby ewidentng stratg dla PKB gdyby w catosci byty
transferowane za granice (z doktadnoscig do popytu zewnetrznego w postaci importu, ktére te srodki mogtyby wygenerowaé w
krajach trzecich) lub tezauryzowane w postaci takich czy innych $rodkéw gromadzenia wartosci (pienigdz papierowy,
kosztownosci; w drugim przypadku zakupy na biatym rynku generowatyby marze dla sprzedajacego i ta czes¢ znalaztaby sie w
PKB). Taki sam efekt wystepuje w przypadku nienaleznych zwrotéw. Prawdopodobnie nie jest to prawdziwe zatozenie i cze$¢
dochoddw spoza biatej strefy jest juz liczonych w PKB w postaci wydatkow na legalnie zakupione towary i $wiadczone ustugi.
Wiekszy rozmiar strefy nie-biatej powoduje efekty podobne do bardziej ekspansywnej polityki fiskalnej.

Kluczowe jest jednak pogtebienie tej analizy. Bardziej ekspansywna polityka fiskalna w postaci nizszych podatkéw to mniejsze
wydatki rozwojowe i utracony PKB z powodu niezrealizowanych inwestycji publicznych lub niewydanych s$rodkéw (np.
podnoszacych kapitat ludzki). Tradycyjnie mozna pyta¢ o pordwnanie wysokosci mnoznikow wydatkow sektora publicznego i
prywatnego. Oczywiscie nie uzyskamy tu jednoznacznej odpowiedzi, cho¢ sktanialiby$smy sie raczej ku odpowiedzi faworyzujacej
mnozniki sektora publicznego, gdyz mnoznik wydatkéw z dochoddéw strefy nie-biatej to raczej mnoznik konsumpcyjny i jest to
mnoznik z dochodéw chetniej tezauryzowanych i realizowanych na pewno po czesci w strefie nie-biatej (a GUS - poza pewnym
usrednieniem - nie jest w stanie tego precyzyjnie policzy¢, a na pewno nie jest w stanie uchwyci¢ zmian wydatkow w wyniku
migracji podmiotéw z nie-biatej do biatej czesci gospodarki i odwrotnie). Nalezy w tym konteks$cie rowniez otwarcie przyznac, ze

2 Np. http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-05-31/wyludzenia-na-ponad-300-mlIn-zl-ujawniono-kolejne-karuzele-vat/, http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-wyludzili-vat-
na-ponad-53-mlin-zl-abw-zatrzymala-cztery-osoby,nld, 2414614

3 Np. http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/gang-olej-opalowy-odbarwianie-chsp-wyludzenie,172,0,2332332.html,

http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/karuzele-vat-25-min,89,0,2340697.html

4 Np. http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/funkcjonariusze-kas-rozbili-grupe-wyludzajaca-podatek-vat/zlykgt
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budzet funkcjonuje przy duzym udziale wydatkéw sztywnych, a wiec ubytek dochoddéw podatkowych to wiekszy deficyt, wieksze
koszty obstugi diugu, czy wreszcie wieksze obcigzenie strefy biatej, ktére w pewnym momencie moze osiggaé¢ skokowo
katastrofalne skutki (tak, jesteSmy zwolennikami tezy, ze krancowe obcigzenie kazdym kolejnym podatkiem jest rosnace).

Wpltywy podatkowe a PKB z lotu ptaka

Wyobrazmy sobie przez chwile (jest to oczywiscie, z powoddw opisanych ze szczegdtami wyzej, uproszczenie), ze szara strefa
jest dobrze ujmowana w rachunkach narodowych (tzn. poprawnie ujete sg wszelkie wartosci dodane brutto) i ze jedyny efekt
uszczelnienia systemu to wzrost wptywéw z podatkéw posrednich. Wowczas, biorac pod uwage to, ze PKB jest suma wartosci
dodanej brutto w gospodarce i wartosci zaptaconych podatkéw posrednich (netto, tj. minus subwencje produktowe), to wzrost
wplywéw podatkowych oznacza mechaniczny wzrost nominalnego PKB. Warto zauwazy¢, ze ta tozsamosc dziata niezaleznie od
tego, jakie czynniki i w jakich proporcjach zawiadujg zmianami dochoddw z podatkdéw posrednich. Poréwnanie wptywdw liczonych
na podstawie danych MF i na podstawie rachunkéw narodowych pokazuje, ze tak faktycznie jest (por. wykres ponizej) i ze I
kwartat b.r. przyniost solidny wzrost podatkéw posrednich.
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—Zmiana wartosci podatkéw posrednich (rach. narodowe
GUS)

—Zmiana wptywéw z VAT i akcyzy (MF)

W zarysowanym powyzej scenariuszu ceteris paribus uszczelnienie systemu podatkowego podbija nominalny PKB i jego
dynamike, a takze zwieksza réznice miedzy dynamikg nominalnego PKB i nominalnej WDB. Czy moze jednak zwiekszy¢ dynamike
realnego PKB? Nie jest to oczywiste. Wprawdzie w I kwartale b.r. dynamika PKB w cenach statych byta w ujeciu r/r wieksza od
dynamiki WDB o 0,3 pkt. proc. (Srednio rzecz biorac, powinny by¢ sobie réwne; w historii cztery razy zdarzyto sie, ze rdznica
byta wieksza niz 0,3 pkt. proc.), ale rownie dobrze mozemy mie¢ do czynienia ze statystycznym figlem. Nie jest przy tym dla
nas jasne, w czy i jaki sposdb nalezy liczy¢ i interpretowac realne wptywy z podatkéw posrednich (deflator tego ,kawateczka”
PKB to jeszcze bardziej ezoteryczny byt niz deflator zmiany zapaséw). By¢ moze mechanika liczenia realnego PKB i godzenia
szacunkéw liczonych wszystkimi trzema sposobami omija ten problem, ale jest to kolejna niejasnos$¢ rachunkéw narodowych, na
ktérg mozemy zwrdéci¢ uwage, i na ktérej temat chetnie poznalibysmy wyjasnienie.
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Uwaga:

Ninie?sza publikacja zostata przygotowana w celu promocji i reklamy zgodnie z definicjq zawarta w paragrafie 9, ustep 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 20.
listopada 2009 w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
oraz bankoéw powierniczych. Opracowanie stanowi wyraz najlepszej wiedzy autoréw popartej informacjami z kompetentnych rynkowych zrddet, jednakze nie mozemy
gwarantowac ich petnej wiarygodnosci i kompletnosci. Wszelkie oceny zawarte w niniejszym dokumencie wyrazajq nasze opinie w dniu wydania raportu i moggq by¢
zmienione przez autoréw bez uprzedniego powiadomienia. Informacje, na ktdre powotuja sie w niniejszym opracowaniu autorzy niekoniecznie pozostaja w zgodzie z opiniami
mBanku S.A. Kwotowania wskazane w opracowaniu sg $rednimi poziomami zamkniecia rynku miedzybankowego z dnia poprzedniego i majgq charakter wytacznie
informacyjny. Nie sq zatem porada, rekomendacjq, ofertg dotyczacq kupna lub sprzedazy instrumentéw finansowych i nie nalezy ich tak traktowac. Prognozy wskazane w
niniejszym dokumencie nie gwarantujg osiggniecia zyskow przez inwestora dziatajacego na ich podstawie. mBank S.A. (lub jego pracownicy) moze posiadac¢ na rachunku
wiasnym lub moze zawierac¢ transakcje kupna/sprzedazy instrumentéw opisanych w niniejszej publikacji. Autorzy os$wiadczajg, ze inwestor nie powinien dziataé wytacznie
na podstawie niniejszego opracowania, bez zasiegniecia niezaleznej profesjonalnej porady inwestycyjnej. Jakakolwiek odpowiedzialnos¢ mBanku S.A., jego zarzadu,
pracownikow, wspdtpracownikéw, kooperantéw, agentéw z tytutu podjecia przez jakakolwiek osobe dziatan lub zaniechan w zwigzku z niniejszym opracowaniem jest
wytaczona. Dystrybucja lub przedruk czesci lub catoéci opracowania mozliwa jest za uprzednig pisemng zgodg autordw.
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