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czwartek, 6 wrzesnia 2018
Nasz (jedynie stuszny) poglad na wszystko

Na temat: GUS zaniza inflacje? Ujawniamy.

GUS zaniza inflacje, a tak przynajmniej twierdzi duza czes$¢ rozmowcow, z ktorymi dyskutujemy w ten czy inny
sposob. Istnieje tez wiele nosnych teorii krgzacych po forach, blogach, serwisach spotecznosciowych czy nawet
portalach internetowych, ktére postulujq istnienie ,prawdziwej” inflacji. Miataby ona by¢ ukrywana przez rzady i
urzedy statystyczne (i oczywiscie wyzsza od tej podawanej oficjalnie), czasem tez ma forme kpin ze statystyki lub
znanej z PRL maksymy o taniejacych lokomotywach. Trudno jednak zbudowac spojny obraz, czym ta ,prawdziwa”
inflacja miataby by¢ i zwykle bombardowanie oficjalnego wskaznika sprowadza sie do zejscia na poziom
kazuistyczny, oparty na doswiadczeniach wtasnych, obserwacjach znajomych itp.

Biorac pod uwage tadunek emocjonalny dyskusji o inflacji, postanowiliSmy jg nieco odczarowac, opisujgc krok po
kroku w jaki sposdb urzedy statystyczne jq mierza, co w niej jest, czego w niej nie ma (i dlaczego), a takze szereg
licznych niuansow natury ekonomiczno-behawioralnej, ktore sprawiajg, ze oficjalne wskazniki inflacji mogq by¢ nie
tyle zanizone, co zawyzone...

Gdyby w gospodarce funkcjonowato tylko jedno dobro!, mierzenie inflacji byloby nieproblematyczne.
Wystarczytoby sprawdzi¢, jak zmienia sie cena tego dobra w czasie. W rzeczywistosci jednak w gospodarce
funkcjonujg setki (tysiecy) dobr, przez co kazdemu z nich musi zosta¢ przypisana cena i waga, aby wiadomo byto,
jak kosztowne jest to dobro oraz jak popularne wérdd konsumentow. Takie podejscie uniemozliwia zamaskowanie
wzrostow cen towardéw waznych i popularnych (np. zywnos¢) spadkiem cen artykutdw zupetnie dla konsumenta
nieistotnych, ale o duzej wartosci jednostkowej. Wtedy mozna skonstruowac pewng relatywnie obiektywng miare
cen i obserwowac jej zmiany w czasie - tak powstaje miara inflacji.

Skad sie biora wagi?

Wagi pochodzg z Badania Budzetéow Gospodarstw Domowych (BBGD) - cyklicznego badania ankietowego
mierzacego wydatki i dochody ok. 40 tys. gospodarstw domowych (w zatozeniu) skrupulatnie wypetniajacych
specjalne dzienniczki, w ktérych zapisujg swoje codzienne zakupy. Dzieki nim wiemy co konsumenci kupujg i w
jakiej ilosci. Na tej podstawie powstaje koszyk wydatkéow konsumpcyjnych z roku poprzedzajacego badanie cen
(informacje od konsumentéw trzeba obrobic¢ i wagi z inflacji sq zawsze opodznione o rok). Z natury rzeczy ma on
odzwierciedla¢ doswiadczenie przecietnego konsumenta. Odrzucajac na bok niemadre zarty o trzech nogach,
jeleniach, i gotgbkach?, trzeba zauwazy¢, ze nie moze byc¢ inaczej — aby indeks cen konsumenckich w najlepszym
stopniu odzwierciedlat zmiane cen débr nabywanych przez wszystkich (typowych) obywateli Polski, musi opierac
sie na srednich.

Usrednianie wag ma jeszcze jedna niebagatelng konsekwencje dla percepcji inflacji - nie bierze pod uwage
czestotliwosci zakupow. Dobra o duzej wartosci, ktorych zakup odbywa sie rzadko (raz na kilka-kilkanascie lat -
np. samochody osobowe, sprzet RTV i AGD) znikajg konsumentom z oczu. Tymczasem, kazdego dnia kto$ taki
zakup realizuje (wpisuje w dzienniczku) i ten niebanalny strumien wydatkédw musi by¢ uwzgledniony w obliczeniu
reprezentatywnych dla wszystkich gospodarstw domowych wag. Heurystyka reprezentatywnosci sprawia, ze w
percepcji zmian cen dominujg dobra, ktérych zakupy sa realizowane najczesciej. SzczesSliwie, mozna temu
problemowi zaradzi¢ - metodyka Eurostatu wprowadza specjalny wskaznik cen czestych zakupdw znany jako
FROOPS (ang. Frequent out-of-pocket purchases), obejmujacy m.in. zywno$¢, paliwa, drobne naprawy,
restauracje, ustugi fryzjerskie czy komunikacje miejska. Ich dynamika jest wieksza niz dla catego koszyka dobr

1 U niektérych takie zatozenie moze wywota¢ usmiech na ustach, jednak podstawowe modele ekonomiczne funkcjonujg wtasnie
z jednym dobrem, ktére jest doskonale podzielne i mozna z nim zrobi¢ wszystko: ugotowaé, zje$¢ na surowo, zabraé¢ na
przejazdzke, czy wyswietli¢ na nim film, wstawi¢ jako linie produkcyjna, czy kupi¢ jako samochdd.

2 Czworonozny pies z dwunoznym wiascicielem majg srednio trzy nogi. Strzelajac do jelenia jeden statystyk chybit pot metra w

lewo, drugi pét metra w prawo i wspdlnie stwierdzili, ze srednio trafili. Szef je mielone, pracownik kapuste, wiec $rednio jedzg
gotabki.
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(por. wykres ponizej), ale jesli kto$ spodziewat sie dwucyfrowych wartosci w ostatnich miesigcach, bedzie
zawiedziony.
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Najwieksza pozycja w koszyku konsumenckim to oczywiscie zywnosc¢ (24,36%). Na drugim miejscu znajduje sie
utrzymanie mieszkania (20,35%). Numer trzy w koszyku dobr i ustug konsumpcyjnych to transport (8,74%) -
tutaj mieszczg sie paliwa do $rodkéw transportu. Kolejne miejsca przypadajg na rekreacje i kulture (6,92%),
napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe (6,19%), restauracje i hotele (5,71%). W ubiegtym roku wagi wygladaty
nastepujaco (wycinek z comiesiecznej publikacji GUS pod tytutem ,, Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w lipcu 2018 roku”):

Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 24,36
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Tak wygladaja gtéwne kategorie, ktoére zwyczajowo podaje GUS. Jest to przyktad wykorzystania wielopietrowej
hierarchii wag wedtug COICOP (classification of individual consumption by purpose) podawanych dla
poszczegdlnych débr koszyka inflacyjnego. Jest to wzorzec z Sevres w liczeniu inflacji i jednoczesnie oficjalna,
narzucona przez Eurostat klasyfikacja produktéw i ustug w koszykach inflacyjnych na terenie UE. Oczywiscie
dezagregacja poszczegdlnych kategorii dobr z koszyka ma swoje granice. W ten sposdb w koszyku inflacyjnym
GUS jest kategoria ,jogurty”, ale nie ma juz kategorii ,bezglutenowy jogurt typu batkanskiego”. Gdy szczegdtowosé
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klasyfikacji COICOP sie konczy, do gry wchodzi warsztat urzedow statystycznych, ktore tak dobierajg dobra, aby
w adekwatny sposdb odzwierciedla¢ dang kategorie koszyka inflacyjnego. Wracajac do naszego przyktadu: urzedy
tak dobierajq jogurty ,x”, ,y” ,z", aby monitorowac¢ zmiany cen catej kategorii ,jogurty”.

Skad biora sie ceny?

GUS zbiera dane o cenach produktéw i ustug, ktére reprezentujg poszczegdlne kategorie COICOP, positkujac sie
danymi z okoto 35 tysiecy punktédw obserwacyjnych (punktéw notowan cen), ktore zlokalizowane sg w 208
rejonach, obstugiwanych przez taka sama liczbe ankieterdw. Wybor poszczegdlnych produktéw bedacych
reprezentantami poszczegdlnych kategorii jest tym elementem kuchni urzedéw statystycznych, ktéry pozostaje
niejawny i pod tym wzgledem GUS nie jest wyjatkiem w skali europejskiej. GUS prowadzi rejestry inflacji na
podstawie débr o porownywalnej jakosci (dotyczy to nawet przeliczenia procentéw w napojach alkoholowych). To
wazny element, do ktérego wrécimy w dalszej czesci opracowania.

Wspomniani ankieterzy to gtéowne zrodto cen poszczegdlnych produktéw. Coraz wiekszg role odgrywa takze
Internet (z ktorego zasobdw sami korzystamy przy okazji naszych prognoz). Dane przesytane sg tez przez ich
gestorow. Istniejg liczne, niezalezne przedsiewziecia szacujace inflacje na podstawie cen ofertowych z Internetu,
takich jak Billion Prices Project (dla 8 krajow, w tym USA) czy Online CASE CPI (dla Polski). Z kolei na podstawie
wag z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych mozliwe jest policzenie inflacji dla réznych typow gospodarstw
domowych i GUS takie wyliczenia przedstawia w Dziedzinowej Bazie Wiedzy poswieconej cenom. Dane o
wskaznikach cen doébr i ustug konsumpcyjnych sa na tyle szczegétowe, ze kazdy zainteresowany moze oszacowacd
swoj wiasny CPI, o ile tylko ma dostatecznie kompleksowe dane na temat swoich wydatkow. My przedstawiamy
inflacje mierzong jako zmiane cen w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (typowa forma
prezentacji zmian cen i wiasnie to, co funkcjonuje w obiegu publicznym pod nazwag inflacji) dla kilku przyktadowych
typdw gospodarstw domowych.

Inflacja dla gospodarstw domowych réznego typu
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Widzimy, ze z uwagi na nieco inng strukture koszykéw inflacyjnych réznych typoéw gospodarstw domowych, réznig
sie takze odczyty inflacji dla tych grup. Nie sg to rdznice znaczace i - co najwazniejsze - inflacja z definicji
obserwowana przez te grupy wykazuje taki sam wzorzec zmiennosci w czasie. Dociekliwych czytelnikéw od razu
informujemy, ze obliczenia zostaty przeprowadzone dla typowego gospodarstwa w danej grupie gospodarstw...
Gdyby wzig¢ pod uwage réznice w dochodach w ramach poszczegdlnych grup, réznice w odczuwalnej inflacji bytyby
duzo wieksze, gdyz dochdd silnie determinuje strukture konsumpcji. Ciekawostkg jest jednak to, ze, takie
zroznicowanie bytoby trudne, gdyz gospodarstwa o naprawde wysokich dochodach raczej nie tracg czasu na
wypetnianie dzienniczkéw i w zasadzie nie uczestniczg w badaniu (to dos¢ typowe, widac to takze przy badaniu
nieréwnosci dochodéw na podstawie badan ankietowych).
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Dlaczego w koszyku nie ma X?

Inflacja dotyczy z definicji dobr konsumpcyjnych, nie moze zatem obejmowacé wszystkich mozliwych wydatkow
realizowanych przez gospodarstwa domowe, w szczegdlnosci inwestycyjnych. Z tego wzgledu koszyk inflacyjny nie
obejmuje aktywow finansowych, zakupionych na wtasnos¢ mieszkan, ziemi rolnej i budowlanej czy dziet sztuki. Sq
to dobra i aktywa w wiekszosci o charakterze inwestycyjnym (badz kolekcjonerskim/sentymentalnym) i cho¢ ich
znaczenie dla gospodarki moze by¢ znaczace, wiasnosc¢ jest skoncentrowana w tak znaczacym stopniu, ze
uwzglednienie ich w koszyku czynitoby go odlegtym od doswiadczen wiekszosci konsumentdw. Z kolei mieszkania,
cho¢ stanowig dobro konsumpcyjne, trafiajg do koszyka konsumenckiego za posrednictwem kosztéw najmu. Juz
na pierwszy rzut oka ma to gtebszy sens, gdyz pozwala zastgpi¢ wysoki wydatek jednostkowy (kupno) serig
ptatnosci miesiecznych. Dla najemcow sprawa jest oczywista, gdyz to jest wtasnie ich koszt ,zycia”. Dla witascicieli
z kolei przedstawia sie koszt najmu jako hipotetyczny, po ktéorym zakupione mieszkanie mogtoby zosta¢ wynajete.

Czy CPI zawyza inflacje?

W przeciwienstwie do popularnych nieporozumien, istnieje wiele teoretycznych powodoéw, dla ktérych wskazniki
cen konsumenckich zawyzaja, a nie zanizaja inflacje.

Po pierwsze, statystyka publiczna musi uporac sie z problemem niejednorodnosci débr, ktore stuza do pomiaru cen
w ramach towardow/ustug z poszczegdlnych, duzych grup. Oczywistym jest, ze nie istnieje generyczne dobro
»~samochdd”, ,komputer”, ,telewizor”, czy ustuga edukacyjna, fryzjerska itp. Urzedy statystyczne musza ustali¢
pewien wzorzec towaru lub ustugi, o czym pisaliSmy juz wczesniej. Stuzg temu badania budzetéw - im bardziej
skrupulatnie konsument zapisuje, co kupit, tym doktadniej mozna monitorowa¢ zmiany jakosci/uzytecznosci
nabywanych doébr i ustug. Istotna jest w tym zakresie takze wspodtpraca ankieterdow i lokalnych koordynatoréw, bo
asortyment towardw i ustug zmienia sie do$¢ szybko w czasie. Nie zawsze tez konsumenci sg skrupulatni w
wypetnianiu zeszytow z wydatkami. Coraz wieksza role w doborze obserwowanych produktéw odgrywajg takze
dane pochodzace bezposrednio od ich gestordw (np. sieci handlowych). Urzad statystyczny musi rowniez ugryzé
problem poboru informacji o cenie towaru, jesli identyczny towar nie jest akurat dostepny (prosze zastanowic sie
jak szybko zmieniajg sie typowe pakiety telewizyjne, komdrkowe, jak zmieniajg sie urzadzenia RTV i samochody
- tego nawet konsument-aptekarz nie jest w stanie wychwyci¢, a nawet jak to zrobi, to za chwile identyczny towar
zniknie). Jesli pojawia sie tego typu problem - a jest to bardziej regufa niz wyjatek - GUS mierzy zmiany cen dobr
podobnej jakosci w ramach tej samej grupy towarédw (czasem skok na gtowke jest konieczny, jak chocby w
przypadku zmiany z telewizora kineskopowego na LCD i inne). W oczywisty wiec sposdb praca ankietera GUS to
poszukiwanie substytutéw (o poréwnywalnej jakosci), co bardzo czesto nie jest mozliwe i faktycznie monitorowane
towary majq inng jakos$¢ (zmiana jakosciowa produktu zgodnie z wytycznymi miedzynarodowymi wymaga korekt
obliczen wskaznika z tego tytutu). To nieuchronny skutek postepu technologicznego.

Skad wiec to zawyzanie inflacji przez GUS? Po pierwsze, konsumenci potrafig btyskawicznie reagowa¢ na zmiany
cen. Jesli ulubione mleko podrozeje dwukrotnie, konsument zapewne przerzuci sie na tanszy zamiennik (lub z
mleka zrezygnuje i zastgpi czyms$ innym). To efekt trudny do uchwycenia przez GUS; zdecydowanie lepiej mogq
sie tu sprawdzad faktyczne dane o zakupach z sieci handlowych, ktére powoli wigczane sq w program mierzenia
inflacji przez GUS. Taka substytucja oznacza, ze faktycznie konsument potrafi utrzymac ceny swojego koszyka
dobr, natomiast GUS utrzymuje dobdr reprezentantéw (przynajmniej do nowej rewizji ddbr reprezentantéw
koszyka). GUS podaje wiec inflacje faktycznie zawyzong, bo w petni nie jest w stanie oddac efektu substytucyjnego.

Kolejnym elementem, ktéry moze sprawia¢ wrazenie zanizania cen jest efekt dochodowy, ktérego doswiadczajq
bogacacy sie konsumenci. Z biegiem czasu konsumujg oni lub (aspiracyjnie) chca konsumowacé ustugi i towary
lepszej jakosci. Z tego powodu odczuwajg, ze ich koszyk konsumpcyjny drozeje. Tymczasem w obiegu
gospodarczym w dalszym ciggu dostepne sq dobra, ktore zapewniajg podobng uzytecznos¢ w nizszej cenie. Taki
efekt mozemy obserwowac¢ w przypadku cen ubran. Moze sie wydawa¢d, ze sg one coraz drozsze, bo konsument
chce konsumowac lepsze marki. W tym samym czasie jednak na rynku dostepna jest cata gama zamiennikow (GUS
mierzy poréwnywalng jakosc!). Czy to zZle, czy dobrze? Biorac pod uwage miary sko$nosci rozktadu dochodéw w
Polsce, aspiracyjne pojecie drozejgcej odziezy moze nie mie¢ odzwierciedlenia w rzeczywistosci, jesli tylko 3%
pracujacych znajduje sie w II progu dochodowym. Sitg rzeczy wiekszo$¢ konsumuje raczej tansza (taniejaca z
uwagi na postep techniczny) niz drozejacq (markowq) odziez. Inna sprawa, ze modne kroje i fasony szybko
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znajdujg sie w ofercie tanszych producentow (efekt substytucyjny!). Polemizujac ze statystyka publiczng nalezy
sie rowniez uwaznie zastanowi¢ nad takimi efektami.

Po co nam inflacja bazowa?

Koncepcja inflacji bazowej zrodzita sie z obserwacji, ze wskaznik inflacji liczony na podstawie petnego koszyka dobr
konsumpcyjnych moze zawiera¢ w sobie duzo szumu, ktéry z jednej strony moze utatwia¢ podejmowanie decyzji
gospodarczych (informacja o nagtych wzrostach badz spadkach cen to jednak informacja), ale moze takze je
znaczaco utrudniaé. Wielu czytelnikdw w tym miejscu podziekuje - to napisacé, to w zasadzie nic nie napisac¢. Ma
to jednak gtebszy sens, w szczegdlnosci w kontekécie prowadzenia polityki pienieznej, ktorej standardowe, anty-
cykliczne oddziatywanie powinno by¢ prowadzone w oparciu o przewidywalng i raczej stopniowo zmieniajacq sie
informacje. Dodatkowo, polityka pieniezna nie powinna - w kontekscie realizacji celu inflacyjnego - by¢
prowadzona tak, aby za wszelka cene dazyc¢ do celu inflacyjnego, nawet gdy silne wahania inflacji spowodowane
sq przez czynniki poza jej kontrolg (i po pewnym czasie skorygujg sie do normalnych poziomoéw). Prowadzitoby to
do dodatkowych strat w dobrobycie.

Przyktad: czy polityka pieniezna powinna reagowac¢ na nieurodzaj pomidordw, czy raczej zaktadaé, ze jest
przejéciowy? Czy powinna reagowac na nagty wzrost biletow lotniczych, czy stawek roamingowych w UE? Tez
raczej nie. Wskazniki inflacji bazowej czyszczg normalng inflacje z efektow tego typu. Mozna powiedziec, ze osoba
whnikliwie analizujaca komponenty inflacji i tak sama zorientowataby sie, z czego wynika nagty spadek, wzrost czy
stagnacja poziomu cen. Oczywiscie, ale po to konstruowane sg miary syntetyczne, aby tego za kazdym razem nie
szukac i od nowa nie robi¢. Ponadto, koszyk nie jest ztozony z 20 elementdw, lecz z 300, a liczne zmiany sezonowe
czesto nie pozwalajg na szybkie rozrdznienie, co jest normalnoscig a co aberracja. Kto cho¢ raz kiedys$ analizowat
koszyk przy duzej dezagregacji, ten przytaknie ze zrozumieniem.

W inflacji bazowej — z zatozenia — powinny odktadac sie te zmiany cen, ktére mozna kontrolowac za pomoca polityki
pienieznej, czyli w duzej mierze te zwigzane z cyklem gospodarczym, ktory mozna temperowac przy uzyciu stop
procentowych i kursu walutowego (ktdéry, reagujgc na zmiany stop procentowych, dostosowuje sie najszybciej i
najszybciej transmituje zmiany polityki pienieznej do realnej gospodarki). Witasnie taki jest sens mierzenia i
podawania inflacji bazowej. Przecietny konsument jej nie odczuwa, trudno tez wyobrazi¢ sobie konsumenta, ktory
nie konsumuje zywnosci i nie zuzywa energii (bo taka jest najpopularniejsza miara inflacji bazowej w Polsce -
Jinflacja bazowa po wytgczeniu cen zywnosci i no$nikdw energii”). To wszystko sprawia, ze jest to miara sztuczna,
aczkolwiek przydatna w prowadzeniu polityki gospodarczej. Zainteresowanym réznymi miarami inflacji bazowej
polecamy krétkg monografie ze strony Narodowego Banku Polskiego.

Opracowanie powstato przy wspdtpracy z Wydziatem Cen Konsumpcyjnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
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z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 878 z pdzn. zm.). Dokument nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu
Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupetniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu
do wymogoéw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy. Dokument nie stanowi
réwniez doradztwa inwestycyjnego ani oferty w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego. Opracowanie sporzadzone zostato w oparciu o najlepsza wiedze autoréw, popartg
informacjami z wiarygodnych rynkowych zrédet. Wszelkie oceny zawarte w niniejszym dokumencie wyrazajg opinie w dniu wydania materiatu i moga by¢ zmienione przez
autoréw bez uprzedniego powiadomienia. Kwotowania wskazane w opracowaniu sg $rednimi poziomami zamkniecia rynku miedzybankowego z dnia poprzedniego, pochodzg
z serwisow informacyjnych (Reuters, Bloomberg) i maja charakter wytacznie informacyjny.

Dystrybucja lub przedruk czesci lub catosci opracowania mozliwa jest za uprzednig pisemng zgodg autordw.
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